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A kornyezeti(kar)felelGsség
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,Cegfelszamolas és kornyezeti terhek —
barnamezos rehabilitacio’ — online konferencia
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ELD

2004/35/EK iranyelv: ELD

* (2) ... ezen iranyelv alapelve az legyen, hogy az a
gazdasagi szerepld, akinek tevékenysége a
kornyezeti kart, illetve az ilyen jellegl kozvetlen
karveszélyt okozta, pénzigyi felel6sséggel tartozik,
a gazdasagi szerepl6k arra valo 6sztonzése céljabdl,
hogy olyan intézkedéseket fogadjanak el és olyan
gyakorlatot épitsenek ki, amelyek minimalisra
csokkentik a kornyezeti karok kockazatat a rajuk
haruld pénzlgyi felel6sség csokkentése erdekéeben.
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Jhe s, Az allam felelGssége

3104/2017. (V. 8.) AB hatarozat: ,[39] A nemzet kozos
oroksegéert valo alkotmanyos felel6sség az
Alaptorvényben altalanos és egyetemleges, az egészséges
kdrnyezethez valo joggal kapcsolatos alkotmanybirosagi
gyakorlat alapjan azonban ezen az altalanos felel6sségi
koron belul az allamot egyfajta primatus, elsoség illeti
meg, illetve kotelezi, hiszen e felel6sség
intézmeényvedelmi garanciak révén 6sszehangolt
érvényesitése, az intézményvédelem megalkotasa,
korrekcioja és érvényesitése kozvetlenul és els6dlegesen
allami feladat.”

A jovo nemzedékek szoszolojanak jogalkotasi
kezdeményezése a kornyezeti felelosség hatékonyabb
érvényesitése érdekében’ (2019)



>

o
¥

A A LA

',..‘.!."~‘ RRE: i
" - 1, T
Piaiad VIR LU TR L L CRELLLLL G es

28/2017. (X. 25.) AB hatarozat:

,[30] ... a kornyezet védelmének kotelezettsége egyarant
terheli a tag értelemben vett allamot és a természetes és
jogi személyeket, ez a kotelezettség termeészetszer(leg
nem lehet teljesen azonos az egyes jogalanyok
vonatkozasaban. Mikozben a természetes és jogi
szemelyektdl a hatalyos jogszabalyi elGirasok ismeretén
és betartasan tulmenden altalanos jelleggel és
kikényszerithetd médon nem varhato el, hogy
magatartasukat valamely, a jogalkoto altal nem
konkretizalt absztrakt célhoz igazitsak, addig az allam
oldalardl az is elvarhatd, hogy egyértelmiien
meghatarozza mindazon jogi kotelezettségeket,
melyeket mind az allamnak, mind pedig a maganfeleknek
be kell tartaniuk ...”

—

—
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o 1995. évi LIII. tv.

* A kornyezetvédelmi torvény a felel6sségi rendszert kilon fejezetben
korvonalazza (IX. fejezet), ezen belll jelenik meg els6ként ‘A jogi
felel6sség altalanos alapja’ (101-102.8), amely osszegezi a legfontosabb
rendelkezéseket.

* A kulcsszerepld, a felelosség elsodleges cimzettje is a
kornyezethasznalo, ,blintet6jogi, polgari iogi és kozigazgatasi jogi
felel6sséggel tartozik tevékenysegenek a kornyezetre gyakorolt
hatasaiért.” A kozvetlen felel6sségi kérdéseken tul altaldanos magatartasi
szabalyok, informacids elvarasok, a kiilonféle intézkedésekre vonatkozdé
Iﬁé’)\l/etelmények, illetve koltségviselési kotelezettség kapott még itt

elyet.

* A masik oldalon a hatésagok jogkdreit mutatja be a térveny, a harmadik
személyek iranyaban érvenyesuld kotelességeket és jogokat.

* Kiemelt kerdes a kornyezetvedelmi biztositek, kornyezetvédelmi
biztositas vagy a kérnyezetvedelmi céltartalék, amelynek vegrehajtasi
szabalyai negyed szazada hianyoznak.

* A102. § pedig ezen alapokat egeésziti ki felel6sségi vélelmekkel, ;
egyetemlegessegi szabalyokkal, illetve a gazdasagi tarsasagokra, egyéni
cegekre és azok vezeto tisztségviselbire iranyado felelGsségi elemekkel.

* Alapvetéen — kivéve a blintetéjogi és szabalysértesi felelGsséget —
objektiv felel6sség.
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* P|. C-529/15. sz. iigy: ,34 A ...a 2004/35 iranyelvet ...
akként kell értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan
nemzeti jogi rendelkezés, amely altalanos és
automatikus moédon kizarja, hogy az olyan kar, amely
jelent6sen kedvez6tlen hatast gyakorol az érintett vizek
Okolégiai, kémiai vagy mennyiségi allapotara vagy
okoldgiai potencialjara, ,kornyezeti karnak” minésiljon,
pusztan azert, mert e karra kiterjed valamely, e jog
alapjan kiadott engedély.”

* A kornyezeti felel6sség igy nem a jogsértésekert
fennallo felel6sséget jelenti els6sorban — jelenti persze
azt is -, hanem a szennyez6 fizet elvének megfelelo
helytallasi, felel6s magatartast elvaro felelosséget.



A A javaslatrdl

A javaslat célja olyan kisegit6 intezmenyek, intézkedések,
finomhangolasok beemelése a jogi szabalyozasba, vag

a
Logérvényesités feltételei kozé, amelyek az eddigiekne?’nagyobb
iztonsagot, nagyobb eredményességet biztositanak, figyelemmel a
jelen és jovo nemzedékek érdekeinek, valamint a kornyezet
egészének, rendszereinek védelmére. A vezetoi osszefoglalo listaja:

e a pénzligyi biztositékok szabalyozasa;

az allami beavatkozas pénzigyi fedezetének megteremtése;

a lakossag egészségének és vagyonanak védelme;

az ingatlanhoz kapcsolodo kdrnyezeti felel6sség érvényesitése;
a kornyezeti adatok és elérhetdséguk;

kornyezeti felelGsseg kikényszeritése, a szankciorendszer
atalakitasa (tegyuk hozza, inkabb hangolasal), illetve

a kornyezeti felel6sség ervényesitésének hatosagi feltételei.
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Szennyezl fizet

A javaslatcsomag sarokpontja a szennyez6 fizet elvének
érvényesitése, amelynek tehat kdzponti szereplGje a
mindenkori kornyezethasznalo. Az egész gondolkodast
meghatarozza az, hogy , A szennyez0 fizet elve azonban
nem csupan a felelGsségrdl szo6l, hanem atfogja a
kdrnyezethasznaldo magatartasanak egészét, a tervezéstal
kezdve az utoellendbrzésig. ... a kdrnyezethasznalod részben
sajat dontéseinek megalapozasahoz szliikséges
kdltségeket koteles fedezni, részben pedig az allam
oldalan felmerul6ket.” Ez utobbi azt kell jelentse, hogy a
kdrnyezethasznaloval szemben tamasztott
kovetelmeények is ezen elv altalanos hatokorébe
sorolandok.
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e ,Ajogi szabalyozas egyértelm( célja, hogy a
kornyezethasznalo felel6ssége a kornyezethasznalat
kezdetétdl a kornyezethasznalattal jaro veszélyek és
karok megsziintetéséig és felszamolasaig kiszamithato,
atlathato és kikényszeritheto legyen. E korbe tartoznak
egyebek kozott a kulonboz6 biztositékok, alapok és a
hatékon\{(hatéségi fellépést megteremt6 eljarasi
garanciak.

* A szennyez0 fizet elvére épuld kornyezeti felel6ssegi
rendszer az allam hatékony miikodése nélkiil torzitja a
ﬁazdaségot, versenyhatranyba hozza a jogkdvetdket,

iszen a jogellenes magatartast folytatokat mintegy
jutalmazza azzal, hogy nem lép fel vellik szemben és
quasi elfogadja, legalabbis beletordédik a kornyezet
védelmét szolgalo 6Itségek egy részének, vagy akar
egészenek elkerilésébe.”
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Egy elem a ’valamely kornyezeti elem altal nyujtott
szolgaltatas’ kerdeése.

14/2020. (VII. 6.) AB: ,[23]1.1. Az erdd a szarazfold
legosszetettebb természeti (0kologiai) rendszere, amely
elsGsorban a kdornyezetre gyakorolt hatasai miatt az
egeszseges emberi élet alapveto feltétele. Az erd6 a
kornyezeti elemek funkcionalis mikodése és vedelme
mellett meghatarozza a taj jellegét, kiemelten segiti a
biologiai sokféleseg megbrzését, szebbe, komfortosabba és
egeészsegesebbé teszi az emberi kornyezetet, valamint
folyamatosan megujulo termeszeti er6forraskent
energiahordozot es élelmet is termel. Mindezek miatt az
erdd fenntartasa és megovasa az allam és az egész
tarsadalom érdeke, védelmi és kozjoléti szolgaltatasai
minden embert megilletnek, ezért az erd6t csak a
kozérdekkel 6sszhangban szabalyozott modon lehet
hasznalni.”
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A javaslat IV. pontja Jogi garanciak a kornyezethasznaloé
megszilinése esetén’. Itt a mar folyamatban |év6, nem
kizart modon karokat is el6idéz6 kornyezethasznalatok
végelszamolasi, de kilonosen felszamolasi eljarasa
kapcsan szukseges jogalkotasi, illetve jogalkalmazasi
javaslatokat 6sszegeztik, ahol a kozponti elem a pontos
és kovetkezetes nyomon kovetés, illetve ugyancsak a
gyors és hatékony intézkedés lehet6sége. Emellett a
terhek atszallasa vagy atvallalasa sem kevésbeé fontos.
Elviekben minden esetben |étezik aktualis jogszabalyi
valasz, csakhogy ezek messze nem kielégitGek. Az
ingatlannyilvantartas altal adott lehet6ségekre is
nagyobb figyelmet kellene forditani.



L) KO20s jelentés a I6rinci
J i .. azbesztcement gyar bontasa
lgyében AJBH 2373/2018,

,9. A kornyezeti felel6sségre vonatkozé szabalyok attekintését kovetben IJeleztijk,
jelen Ggyben a kornyezeti teher és a felszamolasi kételezettséﬁ allami tulajdonaban
allt gazdasagi tarsasag tevékenysegehez és a volt gyarteriletéhez kot6dott. A selypi
gyartelepet a termeles befejezesét kovetben a korabbi tulajdonosok nem
mentesitették, ezért a felszamoldka fennallo kornyezetvedelmi kotelezettsegeket
Pol%éri jogi megallapodassal — a tulajdon atruhazassal egybekotott kornyezeti
elel6sség atvallalassal — rendezték. A vevik a kornyezeti felel6sség szerz6déses
(polgari jogi) atvallalasan tul egyéb (anyagi) biztositékot nem nyujtanak, holott e —
valdjaban inkabb ,gentleman agreement” jellegli —jogligyletek a kornyezeti karok
felszamolasanak teljesitésére nem nyujtanak garanciat. Megallapitottuk, a
felszamolasok soran a hazai jogi szabalyozas a kornyezeti felelosség atvallalasa
kapcsan nem ir el olyan garanciat, biztositékot, amellyel a kornyezeti terhek
rendezése —-minden esetben és minden koriilmény kozott —biztosithaté lenne. A
volt allami tulajdonu gazdasagi szervezet a felszamolassal, az Uj tulajdonosi
kotelezettségatvallalassal u%<yan »Szabadult” a korabbi kérnyezeti felel6ssegetdl, de
a felszamolas koltségeit — a kotelezettség nagysaga, a kornyezeti-és egészségligyi
(veszély)helyzet miatt — végll mégis a Magyar Allam el6legezte meg, mikézben
behajtasa kerdéses. Aggalyos, hogy a hatalyos jogi szabalyozas megfelel-e a
Kornyezeti Felel6sségi Iranyelv azon kovetelményének, mely szerint megfelel6
%aranciélis szabalyokat kellett kiépiteni annak érdekében, hogy biztositva legyen az
illetékes hatdsag altal a gazdasagi szerepld helyett viselt kdltségek behajtasa.”



ol . \ Wi 1
2" et /
: Ramr T
3 y " 1,uu.unuull.ﬁll i) f o
A RS- L 2

,A kérdéses pénzigyi eszkozokkel szemben
altalaban harmas elvaras fogalmazhaté meg: 1.
legyen megbizhato: ne sziinjon meg, 2. legyen
elégséeges: alkalmas a beavatkozashoz sziikséges
koltsegek fedezésére, 3. legyen elérhetd: megpedig a
szukseges beavatkozas pillanataban.” Nem
elhanyagolhaté emellett az a lehetdség is, hogy — ez
kivaltképpen a biztositasra igaz — kézrem(ikodik az
allam ellen6rz6 szerepének gyakorlati
megvalositasaban, némileg képes tehermentesiteni a
kbzigazgatast ebben a tekintetben is.
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Forrasok

,A hatosagi végrehajtasok, azonnali intézkedések
megtételéhez szlikséges allami forrasok hianya kapcsan
jeleztik, hogy ez kornyezet-és egészségvédelmi ligyekben
kilonosen aggalyos, mert a veszélyhelyzet
kialakulasanak, esetleges tovabbi romlasanak
megakadalyozasahoz aktiv hatosagi fellépésre lenne
szukseg, melynek el6feltétele a sziikséges forrasok
rendelkezésre allasa. Rogzitettlk, az ilyen helyzetek,
szituaciok lete és kialakulasa nem elfogadhat6 az olyan
hatdsagi igyekben, melyek kihatassal vannak (lehetnek)
a jovO nemzedékek érdekeinek, az egészséghez és az
egészseges kornyezethez vald alapvetdjogok
érvényulésére.”
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Informacio

A javaslat kiilon kitér a potencialis vagy meglévé kérnyezeti
karosodasok, kornyezet veszélyhelyzetek egyik sarkalatos kérdésére,
a megfeleld informacio rendelkezesre allasara.

A kornyezeti informacio gyljtése és kezelése valamennyi, a
kornyezetvédelemben érintett allami szerv alapvet6 feladata,
amelynek megfeleld teljesitése érdekében a kornyezethasznaldkat
adatszolgaltatasi kotelezettségek sora terheli.

,Mig a kornyezethasznalod felel6ssége az adatok szolgaltatasa, addig
az éﬁam feladata ezen adatok folyamatos feldolgozasa és
rendelkezésre bocsatasa, mert csak igy tudja a kornyezet allapotat
és a kiilonbozb6 természeti és emberi beavatkozasok okozta
hatasokat nyomon kovetni és veszélyeztetés, karositas esetén a
szukséges beavatkozast meghatarozni.”

Az adatok, informaciok hozzaferhetGsége ugyancsak alapkerdes, igy
azok megorzese is, mert enélkil a hosszutavu tendenciak nem
itélhet6ek meg.
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A hatdsag

Alapveto jelent6ségil tovabba, hogy a hatosag felkészlilt-e
arra, hogy a kornyezethasznalo dontését a védett értékek
védelme és alapvetd jogok érvényesilése szempontjabol
megfeleld rendszerességgel ellendrizze. A visszalépés tilalma
szempontjabol egységben kell értékelni az allami szervek
valamennyi hatdsagi és igazgatasi feladatat, valamint azok
ellatasara valo alkalmassagat.

Ez kovetkezik az Alkotmanybirdsagnak abbdl a
megallapitasabdl, hogy ,[a] kornyezet-és természetvédelem
alkotmanyos szervezeti vetlletében is kifejez6dik ugyanis az
az elvaras, amely értelmében a potencialis karokozas
megel6zendd, mert a karosodas bekovetkezése
visszafordithatatlan folyamatokat indithat el.” (4/2019. (lll.
7.) AB hatarozat [61])



